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IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
Premesso che:

* lalegge 56/2014 (Delrio) ha ridefinito gli Orgagiélla Provincia e le relative competenze, in atedsa queste ultime
vengano puntualmente regolamentate in sede dit&tatkegolamenti interni;

. 'abrogazione della Giunta provinciale demandaraisilente della Provincia I'esercizio del c.d. petesecutivo e tutte
le funzioni che in via residuale non sono attrifludl Consiglio ed Assemblea, come definite puimente dalla legge
56/2014;

Premessache:

e con la legge 7.4.2014, n. 56, recahifasposizioni sulle Citta metropolitane, sulle Pnose,
sulle Unioni e fusioni di Comuni'helle more della riforma del titolo V della Costitone, é
stato approvato il nuovo assetto delle istituziooali ed in particolare ai commi da 51 a 100 e
stata ridisegnata l'organizzazione nonché sonce gtegviste le modalita di riordino delle
funzioni di competenza dell'ente Provincia, qualieerritoriale di area vasta,

« al comma 85 dell'art. 1 della citata legge sontestalividuate le funzioni fondamentali dell'ente
provincia, mentre al successivo comma 89 si é ddatarallo Stato e alle regioni, secondo le
rispettive competenze, l'attribuzione delle funzimon fondamentali agli enti subentranti;

* secondo quanto stabilito al comma 89, le regiomirceil termine del 31 dicembre 2014, sono
state chiamate ad adottare le iniziative legiséativpropria competenza per la definizione delle
funzioni.

Considerato I'Accordo tra Stato e Regioni sancito in Confeeenmificata 'Ll settembre 2014,
nell'ambito del quale e stato emanato I'apposi®.©M. previsto dall'art. 1, comma 92, della sutidet
legge, che:
a) stabilisce i criteri generali per lindividuaa® dei beni e delle risorse finanziarie, umane,
strumentali e organizzative connesse all'eserdelte funzioni che devono essere trasferite, asisen
dei commi da 85 a 97 dell'art. 1 della stessa Ledgke province agli enti subentranti, garantendo
rapporti di lavoro a tempo indeterminato nonchéllgee tempo determinato in corso fino alla
scadenza per essi prevista;
b) tiene conto delle risorse finanziarie, gia spditalle province ai sensi dell'articolo 119 della
Costituzione, che devono essere trasferite aglisebentranti per I'esercizio delle funzioni loro
attribuite, dedotte quelle necessarie alle funzZiondamentali e fatto salvo comunque quanto
previsto dal comma 88 dell'art. 1 della Legge;
c) dispone, altresi, in ordine alle funzioni amrsirative delle province in materie di competenza
statale;
d) stabilisce, fermo il rispetto di quanto previattart. 1, comma 96, della Legge, modalita e term
procedurali per l'individuazione dei beni e deiltorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative connesse all'esercizio delle funzaggetto di riordino.

Dato atto dell'approvazione della legge del 23 dicembre 281490 (legge di stabilita 2015) che all'art.
1, comma 421, accelera e altera il percorso dimoistituzionale prefigurato dal legislatore candgge
Delrio prevedendo, tra I'altro, che a decorrereldajennaio 2015, la dotazione organica delle i
delle regioni a statuto ordinario e ridotta in mépari al 50 per cento della spesa del personalebb
alla data di entrata in vigore della legge 7 aft0é4, n. 56, tenendo conto delle funzioni atttiuialla
medesima legge.

Dato atto altresiche:
* il comma 422, della Legge n. 190/2014 recita "Teruanto del riordino delle funzioni di cui
alla legge 7 aprile 2014, n. 56, secondo modalitaiteri definiti nell'ambito delle procedure e
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degli osservatori di cui all'accordo previsto @atlcolo 1, comma 91, della legge 7 aprile 2014,
n. 56, e individuato, entro novanta giorni dalldaddi entrata in vigore della presente legge, il
personale che rimane assegnato agli enti di coomma 421 del presente articolo e quello da
destinare alle procedure di mobilita, nel rispekttie forme di partecipazione sindacale previste
dalla normativa vigente";

e icommida 423 a 426 del medesimo articolo disegiio le procedure di mobilita del personale
verso le regioni, gli enti locali ed in via residiarerso le amministrazioni dello Stato per il
personale assunto nei ruoli provinciali che nonedse trovare ricollocazione a seguito del
riordino delle funzioni non fondamentali;

Vista la circolare n. 1 del 30/01/2015 del Ministero l@esemplificazione e la pubblica amministrazione
e per gli affari regionali e le autonomie che feod le linee guida in materia di attuazione delle
disposizioni in materia di personale e di altrifpraonnessi al riordino delle funzioni delle prioce e
delle citta metropolitane (art. 1, commi da 4188,4lella Legge n. 190/2014) e la nota del 27.03%20
avente ad oggetttf)uestioni in materia di ricollocazione del persdmaelle province e delle citta
metropolitane”.

Dato atto che la stessa circolare, con riferimento al comgfadell’'art. 1 della L. 190/2014, dispone che
dagli elenchi del personale soggetto a mobilitéosestlusi i dipendenti che svolgono compiti di piali
provinciale, per i quali sono previsti testualmehte percorsi di ricollocazione a valle degli intervetii
razionalizzazione e potenziamento dell’efficacibedinzioni di polizia, anche in funzione di una
migliore cooperazione sul territorio..”.

Consideratoche nell'ambito del quadro normativo delineato diapg con la legge Delrio e poi con la
legge di stabilita 2015, la Regione Toscana, hacyapo la legge n. 22 del 03/03/20Fiordino delle
funzioni provinciali e attuazione della legge 7 ép2014, n. 56 (Disposizioni sulle cittd metropetie,
sulle province, sulle unioni e fusioni di comuiModifiche alle leggi regionali 41/2005, 68/2011,
43/2013” con la quale riconosce alle province le funziamdamentali previste dalla legge Delrio,
precisando che le funzioni che non sono oggettmriino sono esercitate dalle Province ai senkade
legislazione vigente e riconducendo in capo aligoree stessa o ai comuni in forma singola o astot@a
rimanenti funzioni.

Dato atto che la stessa L.R.T. n. 22/2015, stabilisce alllacomma 5 che le funzioni che non sono
oggetto di riordino rimangono in capo alle Proviecalla Citta Metropolitana di Firenze e al comma 6
che dalle funzioni oggetto di riordino € esclus®ddizia Provinciale.

Visto il D.L. 78/2015, convertito con modificazioni reelL. 125/2015, che all’art."Bisure in materia
di Polizia Provinciale”dispone che il personale appartenente ai CorpoliziB Provinciale transita nei
ruoli degli enti locali per lo svolgimento dellenizioni di Polizia Municipale (comma 1);

Consideratoche il comma 423 della L.190/2014, sopra citat@angoi alle procedure di mobilita del
personale interessato, fa espresso rinvio al DedetMinistero della Semplificazione e Pubblica
Amministrazione di cui all’art. 30 - comma 2 del Iys. 165/2001, da adottare entro sessanta giorni
dall’'entrata in vigore della stessa legge 190/2014.

Visto il D.M. del Ministro perla semplificazione epabblica amministrazione del 14/09/2015 che
reca disposizioni inerenti le modalita e le progeguai sensi dell'articolo 5 del citato dectleigge 19
78/2015, per il transito del personaepartenente ai corpi e servizi di paliziprovinciale
dichiarato soprannumerario nei ruoli deg@inti locali per lo svolgimento dellinzioni di
polizia municipale, precisando che al persendi polizia provinciale che non é ricollocaicensi
del citato articolo 5 del decreto-legge n/2085 si applicano le procedure ed i critiermobilita
specificamente previsti dallo stesso decreto.
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Constatatoche I'art. 1 comma 6 della L.R.T. n.22/2015, saprhiamato, dispone che la polizia
provinciale esercita i compiti di vigilanza di @ll’articolo 2, comma 1, lettera a), della legggiomale 3
aprile 2006, n.12 (Norme in materia di polizia corale e provinciale), anche nell’ambito delle fumzio
oggetto di riordino, e quindi, tra le altre, anctedle materie della caccia pesca e ambiente geydts
alle Province, che la Regione Toscana, ai senadeP della stessa L.R.T. n. 22/2015, ha ricdtamlo
alla propria competenza.

Consideratoche il territorio della Provincia di Grosseto etgaarmente vocato alla tutela ambientale e
all'esercizio della caccia e pesca e che cio comaporportanti riflessi anche sul settore turistico;

Dato atto che la Provincia di Grosseto rilascia annualmelite 8.000 tesserini venatori e che cio
implica la presenza sul territorio di numerose peesarmate con il possibile verificarsi di incideariche
gravi dovuti talvolta ad uso non regolamentareedatmi;

Ritenuto pertanto dover garantire la sicurezza dei paréetiall’attivita venatoria e la prevenzione degli
incidenti di caccia mediante I'esercizio di un coitb esteso e puntuale da esercitarsi per mezzo de
corpo di Polizia Provinciale ad esso preposto;

Ritenuto altresi necessario garantire la sicurezza amibéedéd territorio, non solo mediante lo
svolgimento delle attivita autorizzatorie, ma anpkela prevenzione dei reati ambientali;

Consideratoche la Regione Toscana, con la citata legge ragd®?/2015, ha previsto che la titolarita
delle funzioni di tutela ambientale, caccia e pdascaino nelle competenze della Regione stessajana
ha ancora provveduto ad organizzare uno speci@oozo di vigilanza sulle suddette materie tale da
garantire i parametri di sicurezza attualmentecasaii dall'opera della Polizia Provinciale;

Dato atto che la Regione Toscana ai sensi dell’art. 117mnca secondo, lettera h) della Costituzione,
ha competenza in materia di polizia amministralibcale e, con legge n. 12 del 03 Aprile 2006“Nolime
materia di polizia comunale e provinciale” — artd&tta disposizioni per lo svolgimento delle fumidi
polizia amministrativa locale, tramite le struttwaligoolizia municipale e di polizia provincialefaie di
assicurarne sul territorio regionale I'efficaceletgamento da parte di Comuni e Province;

Dato atto che la Regione Toscana, ai sensi della legge ©986/— art. 5 e dell’art. 57 del Codice di
Procedura Penale, non puo annoverare, nel progganio, ufficiali ed agenti di Polizia Giudiziaria
quali si configurano invece i componenti del Codp®olizia Provinciale;

Consideratoche nel confronto fra Regione e Province, avveimutimbito di Osservatorio Regionale per
il riordino delle funzioni in data 29 settembre 80la Regione Toscana intende ricorrere all’avvatito
delle Polizie Provinciali per far fronte ai contrali cui sopra;

Consideratoche I'Osservatorio Regionale ha competenza inmaaderiordino di dette funzioni e che
puo indicare linee operative utili anche nella matde quo;

Dato atto che ai lavori dell’Osservatorio hanno partecipattre che la componente regionale, anche
tutte le province toscane e le organizzazion sialiac

Dato atto, pertanto, che le deliberazioni del’Osservateono state univocamente emesse nel senso del
mantenimento dei corpi di polizia provinciale, peitare che dalla loro riduzione possa derivare una
pericolosa carenza di presidio alle funzioni comgra descritte nelle more di una piu completa
definizione dei servizi in area vasta,
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Constatato,inoltre, che, I'art. 1 — comma 85 lett. b) dellgde n. 56/2014 (Legge Del Rio) prevede tra
le funzioni fondamentali riconosciute tuttora irpoaalle Province “ costruzione e gestione delladsr
provinciali e regolazione della circolazione stiladad esse inerente”;

Dato atto che la rete stradale di competenza della Provalicizrosseto si sviluppa in Km 1.833 che
richiedono un controllo costante e capillare, nolo per la regolazione del traffico veicolare matanin
relazione alla situazione di dissesto idrogeologicoui versa il territorio maremmano, che compdata
necessita di continui interventi anche manutentivi;

Consideratoche il Decreto Legislativo n. 285 del 30/04/19921iCe della Strada — artt. 11 e 12 —
prevede che, nell'ambito delle strade provinci@gadenti nel territorio di appartenenza, competshan
alla Polizia Provinciale:

- la prevenzione e I'accertamento delle violazionmiateria di circolazione stradale

- larilevazione degli incidenti stradali

- la predisposizione e I'esecuzione dei servizi tieetegolare il traffico

- la scorta per la sicurezza della circolazione

- latutela e il controllo sull'uso della strada

Dato atto che la Polizia Provinciale puo altresi essere @tilte impiegata anche in compiti direttamente
riconducibili alle funzioni della Provincia in mai di regolazione della circolazione stradale,liqua
- il controllo, la prevenzione e I'accertamento dellelazioni in materia di passi carrabili sulle
strade provinciali ricadenti nel territorio di apfgaenza
- il controllo, la prevenzione e I'accertamento delielazioni in materia di apposizione di cartelli
pubblicitari sulle strade provinciali ricadenti narritorio di appartenenza, secondo quanto
disposto dai Regolamenti vigenti e dal Codice détlada

Accertato il maggior grado di vetusta delle strade provih@ausato esclusivamente dalla importante
riduzione delle risorse economiche finanziariespdsizione delle Province a seguito dei tagli apera
dalla L. 190/2014 recante “Disposizioni per la fazione del bilancio annuale e pluriennale dellad3ta
(legge di stabilita’ 2015) che, al comma 418 dell’a quantifica il contributo triennale posto aica
delle Province e destinato al risanamento dellantna pubblica in euro mille milioni di riduzionellde
spesa corrente per I'anno 2015, in euro duemileomiper I'anno 2016 e in euro tremila milioni per
I'anno 2017,

Accertato il ripetersi di richieste risarcitorie nei conftodella Provincia lamentanti le su esposte
condizioni, anche se in molti casi essenzialmeoteausate dalla velocita o dall’attraversamento di
animali selvatici;

Consideratoche, in mancanza delle risorse necessarie pevamt manutentivi e strutturali sulle strade,
I'unica azione possibile atta a scongiurare l'iecithlita € il divieto parziale o totale di transitda
presenza segnalata della Polizia provinciale ctuéeente impiegata nel pronto intervento nel ciso
incidentalita o di presenza di animali selvatici;

Constatatoche la Polizia Provinciale pud anche essere ingpéeip attivita di vigilanza e controllo sugli
immobili e le strutture appartenenti al patrimoprovinciale;

Consideratoche la legge n.125/2015 di conversione del D.L2U85 prevede, a differenza della prima
stesura del decreto, che gli Enti di Area Vast @tta metropolitane provvedano’addividuare il
personale di polizia provinciale necessario peséecizio delle loro funzioni fondamentali, fermo
restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 4&¢élla legge 23 dicembre 2014, n. 19ért. 5
comma 2) e che cio puo essere interpretato conieairidne al mantenimento del Corpo di Polizia
Provinciale in capo alle Province se pur dimendimadle esigenze di cui sopra;
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Dato atto che la legge di conversione n. 125/2015, sopata;iprevede altresi all’art. 5 - comma 3 che
le leggi regionali riallocano le funzioni di pol&amministrativa e il relativo personale nell’arliei
processi di riordino delle funzioni provincialia,comma 4, che il personale non individuato, assdel
comma 2, o non riallocato, ai sensi del comma 8e&h81/10/2015 & trasferito ai comuni singoli 0
associati;

Consideratoche e stata avviata I'analisi del fabbisogno den@ni, tra le altre anche sulla funzione
della Polizia Municipale, e che con nota formatdaga richiesta la disponibilita dei Comuni ad asge
personale su detta funzione e dato altresi attdéatbenalisi si concludera solo dopo il 30/10/20d8a
prevista dal citato D.M. del Ministero per la Seifighzione e la Pubblica Amministrazione per
I'inserimento sul Portale della Mobilita del peratain soprannumero;

Considerato chea seguito del blocco del turn over e del divietscduto di procedere a nuovi contratti o
a rinnovi anche di natura stagionale, la Poliz@vmciale € attualmente sprovvista del Comandardel
personale a contratto a tempo determinato che tat@ riconfermato nel corso dell’anno corrente

Constatatoche i costi del personale della Polizia Provirgigiia fortemente ridimensionati, rientrano neitiiiseel 50% della
spesa complessivédel personale di ruolo alla data di entrata in kegella legge 7 aprile 2014, n. 56, come
espressamente richiesto dalla Legge dall’art. @moa 422 della legge n. 190/2014 sopra citata;

Dato atto specificatamente che:

1. la fase di riordino istituzionale ex. L. 56/2014 ed L.R.T. 22/2015 non puo ritenersi
ancora conclusa nella fase di organizzazione eféettei servizi sul territorio, mancando
ancora l'individuazione di quelle modalita gestilbiali da assicurare il mantenimento del
livello dei servizi nonostante il trasferimento dedrsonale e delle competenze ad altri
Enti;

2. il Corpo di Polizia Provinciale collabora con lgitiszioni con particolare riferimento alle
seguenti funzioni:

a. salvaguardia delle persone (partecipazione al oude ricerca delle persone
scomparse organizzato dalla Prefettura)

b. protezione civile mediante partecipazione all’'oigaazione di mezzi e personale
predisposta dalla Prefettura (controllo e bloccdtladeiabilita in occasione di
calamita naturali/pericoli per la salute umana ancti tipo ambientale,
collaborazione e soccorso al verificarsi di eveatamitosi)

c. polizia amministrativa con i Comuni del territorigprovinciale, con il
coordinamento della Prefettura con interventi ahrei@programmati finalizzati al
controllo del territorio ed alla salvaguardia dglkrsone esposte a pericolo;

3. I'Ente, a causa del blocco del turn over, ha gréefoente ridotto il numero degli agenti ed
Ufficiali del Corpo di Polizia Provinciale dimensiandolo alle funzioni di competenza
provinciale e che il numero delle persone in séovez passato da 35 unita previste nel
PEG 2014 a 14 previste nel PEG 2015 e che tale muman € neranche sufficiente a
garantire il controllo della viabilita;

4. l'assenza del Comandante ha determinato I'attrdneziformale delle funzioni di ufficiali di
Polizia Giudiziaria e di Pubblica Sicurezza in \aclusiva ai singoli Ispettori di Polizia
Provinciale, ai sensi dell’art. 57, commi 1 e 2| cledice di procedura penale e che se tali figure
professionali venissero a mancare per mobilitaovatti Enti ne risulterebbero pregiudicate le
attivita di Polizia Giudiziarie e Pubblica Sicurazael’ambito delle materie di competenza della
Provincia;

Ritenuto quindi congruo definire in n. 14 unita di cui 1leag e 3 ufficiali di Polizia Provinciale, oltre a
n. 5 amministrativi di supporto, i componenti d&téa Polizia da mantenere nell’organico della



Provincia di Grosseto, necessari allo svolgimemritedunzioni di cui sopra, fino al completo riondi
delle funzioni secondo le linee operative discuksBosservatorio regionale toscano;

Acquisiti i pareri di regolarita tecnica e contabile esprassensi degli articoli 49 e 147 bis del D. Lgs.
n. 267 del 18.8.2000.

o o

DECRETA

di richiamare quanto esposto in premessa quale parte integesstistanziale del presente
provvedimento;

di definire in n. 14 unita di cui 11 agenti e 3 ufficiali dolzia Provinciale, oltre a n. 5
amministrativi di supporto, i componenti dell’Ard?olizia da mantenere nell’organico
della Provincia di Grosseto, necessari allo svodgita delle funzioni e per le motivazioni
di cui sopra di cui sopra;

di dare atto che I'organico della Polizia Provinciale, come sodeterminato, potra subire
variazioni a seguito delle decisioni dellOsservimtoRegionale e dell’analisi dei
fabbisogni di cui in premessa,;

di dare atto, altresi, che le risorse del bilancio 2015 e la igieme 2016 consentono il
mantenimento del personale del Corpo di PoliziviRosale, come sopra determinato, nel
rispettodel 50% della spesa complessilel personale di ruolo alla data di entrata in xégo
della legge 7 aprile 2014, n. 56, come espressanaitiesto dalla Legge dall'art. 1 —
comma 422 della legge n. 190/2014 sopra citata

di comunicareil presente decreto alla Regione Toscana e aljai@zzazioni Sindacali;

di dare atto che il presente atto sara pubblicato nella sezidmeministrazione
Trasparente — Sottosezione Organizzazione;

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
EMILIO BONIFAZI

f.to all'originale



