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L’anno 2013, il giorno 29 del mese di Marzo, presso la sede  della Provincia di Grosseto  in 
Grosseto. 
 

 
     TRA 
 
 
1) La Regione Toscana, rappresentata dall’Assessore all’Ambiente ed Energia Annarita Bramerini  

nata  a  Castel del Piano – Grosseto il  25 Agosto 1968     
 
2) La Provincia di Grosseto,  rappresentata  dall’Assessore ai Lavori Pubblici Fernando Pianigiani  

nato  a  Roccastrada – Grosseto  il 25 Agosto 1945 
 
3) Il Comune di Orbetello, rappresentato dal Sindaco Monica Paffetti nata a Orbetello – Grosseto il 

12 Novembre 1962 
 

 
 
Visto: 
 

- La Legge Regionale 11 dicembre 1998 n.91 “Norme per la difesa del suolo” ed in particolare: 
- Il comma 1 dell’Art. 12  che attribuisce alla Regione la competenza in merito alle funzioni 

di pianificazione, programmazione, indirizzo e controllo di efficacia nella materia di difesa 
del suolo ivi compresa la difesa delle coste e degli abitati costieri,  nonché la progettazione e 
realizzazione delle stesse, ove previsto dagli atti di programma. 

- Il comma 1 dell’Art. 14 che attribuisce alle Province la competenza in merito alla 
progettazione e realizzazione delle opere di difesa delle coste e degli abitati costieri nonché 
la manutenzione ed esercizio delle stesse.  

 
- La Legge Regionale 01 agosto 2011 n.35 “Misure di accelerazione per la realizzazione delle 

opere pubbliche di interesse strategico regionale e per la realizzazione di opere private. 
Modifiche alla Legge regionale 3 Settembre 1996 n.76 (disciplina degli accordi di 
programma)”  ed in particolare l’Art.3 della suddetta legge che prevede che per la realizzazione 
delle opere pubbliche di interesse strategico regionale, il Presidente della Giunta Regionale, può 
promuovere la sottoscrizione di accordi di programma ai sensi della Legge Regionale 76/1996.  

 
- La decisione della Giunta Regionale n.2 del 24 gennaio 2012 “L.R. 35/2011: indirizzi operativi 

per la rilevazione delle situazioni di criticità e per l’applicazione dell’Art.9 della L.R. 35/2011” 
con particolare riferimento al punto 3 lettera C dell’allegato A alla suddetta decisione che 
definisce le modalità di subentro della Regione nella competenza dell’Ente Locale 

 
-  La delibera della Giunta Regionale n. 1214 del 05/11/2001 che approva la proposta del progetto 

di Piano Regionale di Gestione integrata della Costa ai fini del riassetto idrogeologico ; 
 
- Il protocollo d’intesa tra Regione Toscana e Province di Massa Carrara, Lucca, Pisa, Livorno e 

Grosseto firmato in data 22/11/2002 con il quale vengono individuati, quali soggetti attuatori 
degli interventi di difesa della costa, le Amministrazioni Provinciali; 
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- La deliberazione del Consiglio Regionale n. 47 del 11/03/2003 con il quale è stato approvato il 
Programma Straordinario degli investimenti della Regione Toscana con individuazione degli 
interventi prioritari di recupero e riequilibrio del litorale e delle attività di formazione del Piano 
di gestione integrata della costa. 

 
- La deliberazione del Consiglio Regionale n. 107 del 19/12/2012 con la quale è stata approvata la 

rimodulazione e modifica del programma di attuazione degli interventi prioritari di recupero e 
riequilibrio del litorale di cui al punto precedente. 
 

- L’allegato A della deliberazione C. R. n. 107 del 19/12/2012  all’interno del quale viene 
individuato l’intervento di difesa della costa in prossimità della foce del fiume Albegna nel 
tratto tra la foce del fiume Osa e Santa Liberata, per il quale sono finanziati complessivamente 
euro 542.279,74  ai fini della valutazione dell’efficacia delle opere esistenti e del ripascimento 
degli arenili; 

 
 
Dato atto che: 
 
- La deliberazione della Giunta Regionale n. 843/2011 individua gli interventi prioritari di 

recupero e riequilibrio del litorale quali opere pubbliche di interesse strategico regionale ai sensi 
del comma 1 dell’Art.2 della Legge Regionale 35/2011 ed in particolare l’intervento di difesa 
della costa alla foce del fiume Albegna compare a pagina 93 dell’allegato A alla suddetta 
delibera.  

 
- Il Nucleo di valutazione unitario per il monitoraggio delle opere pubbliche strategiche, istituito 

in attuazione della L.R. 35/2011 con decreti dirigenziali n.393/2012 e 4180/2012, ha rilevato la 
criticità dell’intervento in oggetto così come risulta dal verbale della riunione del 2 ottobre 
2012. 

  
- Il ripristino delle spiagge in prossimità della foce del fiume Albegna costituisce obiettivo 

prioritario ai fini della salvaguardia dell’area ambientale al confine con la Riserva della lagune 
di Orbetello, di particolare pregio naturalistico; 

 
- Nel tratto di costa tra la foce del fiume Osa e Santa Liberata il tratto più critico in termini di 

erosione si presenta in corrispondenza della località Voltoncino ove il fenomeno erosivo 
aggravatosi negli ultimi anni, ha provocato lo scalzamento alla base del cordone dunale, con 
perdita di vegetazione tipica della macchia mediterranea e pineta. 

 
- Con decreti dirigenziali n. 4146/2004 e n. 5105/2009 sono stati impegnati complessivamente a 

favore della provincia di Grosseto euro 66.090,63 per la realizzazione di parte della 
progettazione preliminare e definitiva e pertanto, rispetto al finanziamento complessivo previsto 
dalla Deliberazione CR 107/2012 pari a euro 542.279,74, rimangono ancora da impegnare, per 
le successive fasi dell’intervento, euro 476.189,11. 

 
- Con D.G.P. n. 66 del  24/03/2011 la Provincia di Grosseto provvedeva a individuare come ente 

attuatore dell’intervento di difesa della costa alla foce del fiume Albegna, il Commissario 
Delegato al Risanamento della Laguna di Orbetello al fine di mettere in atto possibili sinergie 
con gli interventi previsti nell’ambito del commissariamento; 
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- Ad oggi in occasione del trasferimento di competenze commissariali dallo Stato alla Regione 
Toscana sono emerse difficoltà legate alla disponibilità economica per l’attuazione 
dell’intervento nell’ambito del Commissariamento e pertanto viene a mancare il presupposto 
che motivava l’opportunità della realizzazione congiunta dei due interventi; 

 
 
Considerato che  
 
-  Risulta necessario  dare impulso alla realizzazione  dell’opera attraverso gli strumenti previsti 

all’interno della citata L.R. 35/2011, tra i quali la stipula di Accordi di Programma; 
 
- Ad oggi la Provincia di Grosseto ed il Comune di Orbetello sono impegnati in modo rilevante 

per la realizzazione degli interventi di ripristino dai danni al territorio colpito  dagli eventi 
alluvionali del 2012 e che, nel rispetto del principio di collaborazione e sussidiarietà, ed ai fini 
di una più rapida realizzazione delle opere, si  concorda sull’opportunità di individuare la 
Regione Toscana quale nuovo soggetto attuatore dell’intervento ivi compresi i necessari 
sviluppi progettuali; 

 
con il presente accordo si intende disciplinare l’azione integrata e coordinata degli Enti interessati 
per la realizzazione dei rilievi e del piano di caratterizzazione dei sedimenti, per l’acquisizione delle 
autorizzazioni necessarie, nonché per lo sviluppo dei progetti preliminare, definitivo ed esecutivo e 
la realizzazione dei lavori. 

 
 
 

tutto ciò premesso e considerato si conviene e si stipula il seguente 
ACCORDO DI PROGRAMMA 

 
 
 
Art.1 -  Premesse  
Le premesse fanno parte integrante del presente accordo di programma e costituiscono i presupposti 
su cui si fonda il consenso delle parti. 
 
 
Art.2  - Finalità e oggetto dell’accordo 
Il presente accordo definisce i rapporti e le azioni integrate e coordinate degli Enti interessati alla 
realizzazione dell’intervento di ripristino della costa alla foce del Fiume Albegna previsto 
nell’ambito del programma di interventi prioritari di recupero e riequilibrio del litorale approvato 
con DCR 47/2003 e rimodulato con DCR 107/2012. 
L’obiettivo principale risulta essere la difesa costiera in prossimità della foce del fiume Albegna,  
nelle vicinanze della Riserva della Laguna di Orbetello, che risulta essere di particolare pregio 
naturalistico. 
 
 
Art.3 –Modalità di attuazione dell’intervento e impegni delle parti  
Il tratto di costa maggiormente impattato sul quale si ritiene prioritario intervenire è quello in 
corrispondenza della località Voltoncino. 
Considerato l’importo limitato a disposizione, la tipologia di intervento si baserà prioritariamente  
sul ripascimento artificiale della spiaggia individuando possibili aree di prelievo sui fondali marini 
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nelle vicinanze della foce fluviale, senza intaccare i fondali immediatamente antistanti la spiaggia in 
erosione. 
Qualora le caratteristiche qualitative dei depositi sabbiosi individuati non risultassero idonee, potrà 
essere valutata l’opportunità di un apporto di inerti dall’esterno.  
 
Per le finalità di cui al precedente art. 2 gli Enti sottoscrittori si impegnano a: 
 

a) Collaborare in modo integrato e coordinato per la realizzazione dei rilievi, del piano di 
caratterizzazione dei sedimenti e degli studi propedeutici alla progettazione,  per 
l’acquisizione delle autorizzazioni necessarie, nonché per lo sviluppo dei progetti 
preliminare, definitivo ed esecutivo e la realizzazione dei lavori; 

 
b) a rendere disponibili i seguenti strumenti: 

 
- Provincia di Grosseto: rilievi topografici-batimetrici e piano di caratterizzazione dei 

sedimenti propedeutici alla progettazione utilizzando le risorse già impegnate a suo 
favore, nonché si impegna altresì ad accelerare la tempistica relativa alle 
autorizzazioni di sua competenza; 
 

- Regione Toscana a rendere disponibili le  risorse finanziarie complessive di cui alla 
delibera C. R. 107/2012 pari a  €  542.279,74 e ad assumere il ruolo di soggetto 
attuatore dell’intervento secondo quanto disposto all’Art.4 del presente accordo 

 
- Comune di Orbetello ad accelerare la tempistica relativa alle autorizzazioni di sua 

competenza.  
 
 
Art. 4 – Individuazione Ente attuatore  
Le parti contraenti individuano quale soggetto attuatore dell’intervento la Regione Toscana la quale 
provvederà: 

- ad inserire l’intervento nel proprio programma annuale delle opere pubbliche;  
- alla definizione del tipo di intervento e relativo cronogramma; 
- alla redazione dei progetti preliminare definitivo ed esecutivo; 
- ad effettuare la gara di appalto per la realizzazione dell’intervento; 
- alla gestione contabile; 
- alla direzione lavori impegnandosi ad esperire a propria cura ed alle condizioni del presente 

accordo tutte le procedure necessarie; 
- al collaudo/regolare esecuzione delle opere. 

 
 
Art.5 – Risorse finanziarie e finanziamento dell’intervento 
I rilievi e piano della caratterizzazione dei sedimenti , propedeutici alla progettazione, realizzati a 
cura della Provincia di Grosseto, saranno finanziati a valere sull’impegno di euro 66.090,63 già 
assunto dalla Regione  a favore della stessa Provincia con Decreti dirigenziali n. 4146/2004 e n. 
5105/2009. 
Le restanti fasi di progettazione, appalto, realizzazione e collaudo delle opere saranno finanziate  
con i residui fondi di cui alla deliberazione del C. R. 47/2003 “Programma straordinario degli 
investimenti strategici della Regione Toscana. Attuazione degli interventi prioritari di recupero e 
riequilibrio del litorale e delle attività di formazione del piano di gestione integrata della costa”  
rimodulata con  successiva Deliberazione C. R. 107/2012, pari a euro 476.189,11.  
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Art. 6 – Collegio di vigilanza 
E’ istituito il collegio di vigilanza sull’attuazione del presente accordo di programma composto dal 
presidente dell’Amministrazione Provinciale di Grosseto, dal Sindaco del Comune di Orbetello, dal 
presidente della Giunta Regionale, che lo presiede. Il Collegio esercita le seguenti funzioni: 
1. vigila sul puntuale adempimento dell'accordo; 
2. delibera in merito all'esercizio di poteri sostitutivi in caso di inadempimento delle obbligazioni 

assunte con l'accordo; 
3. può chiedere documenti ed informazioni alle Amministrazioni partecipanti, convocarne i 

funzionari ed i rappresentanti, disporre ispezioni. 
4. valuta la sussistenza di particolari circostanze che comportano la variazione al cronoprogramma 

di cui al successivo ART. 10 
 
In caso di inerzia o ritardo nell'adempimento delle obbligazioni previste dall'accordo di programma, 
il Collegio di Vigilanza diffida il soggetto inadempiente a provvedere entro un termine congruo con 
gli obiettivi generali e le scadenze del presente accordo. 
Decorso inutilmente il termine, il Presidente della Giunta Regionale nomina un Commissario per il 
compimento degli atti e delle attività per le quali si è verificato il ritardo. Al Commissario si 
applicano le disposizioni della L.R. 53/2001. 

 
 

Art. 7 – Ente responsabile dell’accordo e funzionario responsabile della sua attuazione  
E’ individuato, quale ente responsabile dell’accordo la Regione Toscana  e quale funzionario 
responsabile dell’attuazione del presente accordo di programma l’Ing. Gilda Ruberti responsabile 
del Settore protezione e valorizzazione della fascia costiera e dell’ambiente marino.  
Il funzionario responsabile dell’attuazione dell’accordo ha i seguenti compiti: 
1. svolge le funzioni di segretario del collegio di vigilanza e provvede alla verbalizzazione delle 

sedute del collegio stesso; 
2. mantiene gli opportuni contatti con gli uffici e le strutture tecniche degli Enti e delle 

Amministrazioni partecipanti all'accordo, ponendo in essere ogni attività utile ai fini del 
coordinamento delle azioni; 

3. segnala al Collegio di Vigilanza eventuali difficoltà e problemi inerenti l'attuazione 
dell'accordo; 

4. riferisce periodicamente al Collegio di Vigilanza sullo stato di attuazione del presente accordo; 
 
 
Art. 8 - Tempi di attuazione dell'Accordo 
Gli Enti sottoscrittori si pongono quale obiettivo la realizzazione dei lavori di cui al presente 
accordo entro l’inizio della stagione estiva.  
Il termine sopra indicato rappresenta  il percorso ottimale e per  poter essere rispettato necessità 
della massima celerità nell’espletamento delle procedure tecniche/amministrative e di tutte le 
sinergie possibili che gli Enti sottoscrittori si impegnano ad attuare.  
Di seguito si riporta il cronopragramma dei lavori: 

- Entro 10 Aprile 2013 - rilievi topografici-batimetrici e risultati del piano di caratterizzazione 
dei sedimenti. 

- Entro 14 Aprile progetto definitivo 
- Entro 28 Aprile approvazione progetto esecutivo 
- Entro 10 Giugno inizio dei lavori 
- Entro 30 Ottobre collaudo  
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Quanto sopra  fatto salvo  imprevisti al momento non valutabili quali ad esempio, non disponibilità 
di sedimenti idonei, contenziosi durante le procedure di gara, non disponibilità di ditte idonee nei 
tempi previsti e condizioni meteo marine avverse.  
Eventuali variazioni del cronoprogramma saranno oggetto di determinazione da parte del Collegio 
di vigilanza di cui all’Art.6 
 
 
Art. 9 - Validità dell’Accordo 
Il presente Accordo di programma è approvato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale e 
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Toscana ai sensi dell'art. 10, comma 2, della L.R. 
76/96. L'atto comincia a produrre i suoi effetti dal giorno della pubblicazione sul Bollettino 
regionale della Toscana  
 
 

LETTO, CONFERMATO E SOTTOSCRITTO 
 

 

 

 

PER LA REGIONE TOSCANA 

       __________________________________ 

 

 

 

 

PER L'AMMINISTRAZIONE  

PROVINCIALE DI GROSSETO 

 ___________________________________ 

 

 

 

 

PER IL COMUNE DI ORBETELLO 

 __________________________________ 
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