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PREMESSA

Il sistema dei controlli interni degli EE.LL. € &ariscritto dall'articolo 3, comma 1, del D.L.
174/2012 come modificato dalla legge di conversio243/2012 che ha sostituito I'articolo 147 del
TUEL “tipologia dei controlli interni” e introdottana serie di nuove disposizioni.

In attuazione della L. 213/2012 la Provincia di €x@to, con deliberazione del consiglio provinciale
n.1 del 24/01/2013 ha approvato il Regolamento dikeiplina il sistema dei controlli interni. Il
Regolamento ha inoltre individuato il sistema dmiteolli interni quale meccanismo di attuazione e
controllo delle decisioni idoneo, anche ai senslladL. 190/2012, a prevenire il pischio di
corruzione; il sistema dei controlli interni sopcéato risulta individuato, quale stfuméento di
prevenzione dei fenomeni corruttivi, anche nel Bidinennale per la Prevenzione della'Corruzione
e della Trasparenza approvato dal Consiglio pragiecon deliberazione n. 50 del(1/712/2013.
Tale controllo e stato condotto nell’ottica dell@ @mpia collaborazione cons, fesponsabili delle
varie strutture, volto ad incentivare un’azioneesgica tra chi effettua il cofitsoHo e i respondiabi
dei vari uffici, nonché a migliore la qualita delfgtivita e dei procedimeiti amministrativi e a
prevenire eventuali irregolarita per una maggiatela del pubblico interesse.

M ODALITA OPERATIVE

In conformita alla previsioni dell'art. 5 del pmetb Regolamento, il controllo successivo si e
svolto sotto la direzione del sottoscritto, coadiovda appgsita unita di controllo costituita con
propria determinazione n. 2573 del 13/08/2013, gr#@yda altri dipendenti individuati dai
dirigenti, sul 10% del totale degli atti adottata @gai)dirigente attraverso una procedura di
estrazione a campione con una metodologia chediehesto il coinvolgimento di tutte le strutture
dirigenziali.

Il campione dei documenti da sottoporre afceptreliocessivo e stato estratto dagli elenchi delle
determinazioni e degli altri atti adottati ne{ Se@o semestre 2013.

Le operazioni di estrazione sono state,_eseguiteilcaupporto tecnico del Dr. Massimo Sernesi,
esperto informatico del programmatdiygestione datili si sono tenute in data 05/03/2014 alla
presenza del sottoscritto e di un gruppo di dipetidiella Segreteria e della Direzione Generale.

Di tutte le sopradette operazioni“eh estraziondladeresenza dei dipendenti alle stesse e dei loro
risultati € stato dato atto in apposito verbaleseowato a cura della Direzione Generale.

La Direzione Generale, ha-€laborato le linee guidasdguire durante lo svolgimento delle
operazioni di controllerfallh-'A) e le seguenti diegdi rilevazione (all. B) contenenti gli elementi
principali caratterizzéntMe varie tipologie diat

Affidamenti in economia

Affidamenti lavori, servizi e forniture

Detemminazione e contrarre

Aditerizzazioni, concessione e diniego
a/=Concessioni di contributi

Contratti e convenzioni

Assunzioni

Incarichi professionali esterni

Incarichi professionali interni (Atti del President

Deliberazioni di Giunta e di Consiglio

| dipendenti che hanno partecipato al controlloosstati suddivisi in gruppi ad ognuno dei quali
stata assegnata una postazione informatizzatasegoata la seguente documentazione:
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linee guida

schede di rilevazione in formato xlIs

atti da controllare rispettando il principio di zeta e di estraneita nell’operazione di
controllo ovvero verificando che il controllore nem stato anche il redattore, responsabile
del procedimento o dipendente dell’Area che ha gitod’atto.

ATTI CONTROLLATI

Gli atti sottoposti a controlli sono i seguenti:

- n. 232 determinazioni adottate dai dirigenti @ desponsabili di P.O. o dai titolarisdi Alta
Specializzazione o di Alta Professionalita;

- n. 16 atti presidenziali

- n. 13 deliberazioni di Giunta

-n. 3 deliberazione di Consiglio

Con riferimento ai contratti, registrati su repeidacartaceo, si € provyedwo alla estrazione tesor
e sono risultati da controllare quelli registratseguenti numeri direperiorio:

-n. 1204 e n. 1210.

Per la specifica degli atti sorteggiati e sottop@stcontrollo{successivo si rinvia al verbale
dell'estrazione conservato agli atti della Direadbenerale.

CRITERI E RISULTANZE DEL CONTROLLO

Il controllo ha avuto come oggetto la verifica depéettgrdella normativa di riferimento, delle legg

comunitarie, nazionali e regionali, nonché dellat@b e dei Regolamenti dell’Ente e dei principi
generali dell’ordinamento, nonché dei grincipi dasparenza, di buona amministrazione,
opportunita e delle regole di corretta redazioaeglicatti amministrativi. Si & provveduto altresi a
verificare il rispetto “formale” (ovverd,come risahte dall’atto/provvedimento) della normativa in
materia di privacy, di conflitto di intefessi, dicompatibilita e di inconferibilita.

Per sedes materia si riporta \disequito — contestlmaente - al vizio rilevato, l'incidenza
percentuale e le azioni correftive’che, a seconda&lth gravita/recidiva, consisteranno in:

semplice segrnalaziene;

direttiva,;

specifica formazione/aggiornamento;

ordine diNintervento in autotutela, ove ancora pb#s, previo contraddittorio con il
Dirigeqte,

applicazione di eventuali sanzioni/segnalaziong albmpetenti Autorita.

PwpNPE

o

Per facilita di lettura, accanto alla valutazione aalitica ed alle statistiche si usa il c.d. smil®
Il numero degli smiles (da 1 a tre) indica il livdb di “soddisfazione” del controllo.
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Si riportano di sequito i risultati delle operazion di controllo sulle
determinazioni dirigenziali:

| NDICATORI DI LEGITTIMITA NORMATIVA E REGOLAMENTARE

Requisiti oggettivi e soggettiv@ © ©

Il controllo effettuato ha evidenziato che, nel 9degli atti esaminati, I'organo promulgante e stato
correttamente riportato, sia indicando il soggettérmatario dell’atto afferente
all'’Area/InterArea/Servizio di cui il soggetto ésponsabile.

Il 6% degli atti non riporta, nel frontespizio delieterminazione, I'organo promulgarte}deducibile
in alcuni casi solo dal firmatario.

Organo promulgante

NON
NO APPLICABILE
6% 0%

Sl
94%

Relativamente ai requisiti oggettivi i grafiei Sottiportati evidenziano che tutti gli atti contemgo

in modo corretto, I'oggetto trattato entie, sdl@% delle determinazioni esaminate, relative ad
autorizzazioni/concessioni, riportasalgtine imprieas relativamente all'oggetto o al soggetto
richiedente.

Oggetto trattato Oggetto- soggetto richiedente
NON
NO NON NO
APPLICABILE
0% APPLICABILE 2% 206
0%
S|
[
Sl 96%
100%

Rispondenza a norme e regolamen@

Su questo punto é stato verificato il rispetto 'olelicazione della normativa e dei regolamenti
dell’Ente. In particolare sono stati verificaticliami normativi interni / esterni regolanti la teaa
nonché le dichiarazioni di osservanza della speiflisciplina legislativa nelle varie materie di
riferimento come evidenziato nei grafici sotto rijadi.
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Richiami normativi esterni ed interni regolanti la Dichiarazione di osservanza della specifica
materia normativa applicabile
NO NON APPI[\‘IgX‘BIL
9% APPLICABILE 189
0%
NO

Q@f

91%

Si rileva che in media I'8% degli atti esaminabn presenta espreSS| (ﬁ%%a tale normativa.

Il grafico che segue evidenzia che il solo 29% ideti riporta il rj to espresso al PEG o a
delibere che prevedano l'intervento oggetto detVat

Rispetto a tale criticita, cosi come per le altvelenziate, verra@o inviate ai dirigenti spedigc

direttive finalizzate al miglioramento degli atti. Q)
O

Riferimento espresso al PEG/delibere che \
prevedano l'intervento
NN Q
APPLICABILE
15%

Sl y

56%

NO
29%

‘b'\)

Rispetto della@r%ativa sulla trasparenza
Pubblica 'albo pretorio on lin®
Rlspet ubblicazione all’albo pretorio omdj la sessione di controllo ha verificato la

meno della data di pubblicazione.
I @m riportati nel grafico successivo, esitziano una percentuale di atti (47%) che non
riportano tale data. Da un controllo successivoampione, € emerso altresi che l'effettiva
pubblicazione delle determinazioni all’albo pretomformatico € avvenuta per circa I'83% degl

atti. In particolare, su un campione di 40 attifieati, 7 (pari al 17%) non risultano pubblicati.
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Disposizioni di pubblicazione dell'atto all'albo
pretorio on line
NON

APPLICABILE
4%

sl
/49%
NO
4% (\c)b
A
Termini di esecutivita ed efficacia Termini di esecutivita ed efficacia
(Pubblicazione Albo Pretorio on line e su sito - NON
60 gg. dalla pubbl. 0 10 gg.) (solo appalti) APPLICABILE

10%
NON
APPLICABILE
0%

Sl
57%

SI

NO 55%

45%
33%

f

Si ritiene tuttavia che tali criticita pos@ @eseliminate sostituendo il software informatico
attualmente in uso che non consen rat@a@nirollo del buon esito della pubblicazione.

Si rileva infatti che attualment K&rnera numenagiodegli atti determina la contestuale
pubblicazione all’albo pretorio %&tlco nonaste, in alcuni casi, il testo non sia completo in
ogni sua parte. %V

Prescrizione prevista:se segnalazione e sostituzione del softwadeiazione

Pubblicazione nella(ﬁ e “Amministrazione tragpate”ex. D.Lgs 33/20130

Quasi tutte le gri rilevazione prevedevanovérifica della presenza all'interno dell’atto del
richiamo/rispett@i obblighi di pubblicazione. ©.Lgs 33/2013. Metrita rilevare che, il rispetto
di tale obbli@ in alcuni casi condizione diiedtia dell'atto stesso e che pertanto, la
pubblicazi egli atti, rappresenta un aspetfmomante, non solo ai fini del rispetto del prinoip

di traspégz ma anche ai fini della validitalideti stessi. In particolare, ai sensi dell’d#6 del

D. 2013, le pubbliche amministrazioni pubdfio gli atti di concessione delle sovvenzioni,
cont I, sussidi ed ausili finanziari alle impes e comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati aiisgglf articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di
importo superiore a mille euro e la pubblicazioastituisce condizione di efficacia dell’atto.

Il grafico successivo evidenzia che il 63% dedii ebntrollati, pur non riportando le disposizioni
inerenti la pubblicazione degli atti nella sezid@enministrazione trasparente”, sono poi stati
pubblicati nelle sottosezioni di _riferimento del&zione “Amministrazione Trasparente” ed e
emerso, pertanto, un sostanziale rispetto dellmativa di cui al D.Lgs. 33/2013
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Anche mquesto caso e stato riscontrato che lacatarvisualizzazione degli atti pubblicati possa
essere risolto tramite 'adeguamento del softmam@oitazione.

Obblighi di pubblicazione ex D.Lgs. 33/2013

Sl
10%

NON
APPLICABILE
27%

D
&

63%

Analogamente, come si evince dal grafico successpaca atter%apl stata riscontrata
nell'inserire la dichiarazione di obbligo / non digb di trasmis Corte dei Conti degli
incarichi di importo superiore ad € 5.000,00.

Dichiarazione che l'incarico " " /"non &"
soggetto a trasmissione alla Corte dei Conti
(superiore o infselriore a 5.000 €)

0%

NO
46%

NON
APPLICABIL|
54%

Y

Prescrizione prevista: e adottata una specifica direttiva inenatdi anticorruzione e
trasparenza consegnat rlgentl durante unmnincdormativo/informativo che si € tenuto nel
mese di febbraio. inoltre realizzato urpecdfico percorso formativo in materia di
anticorruzione e tr nza che si tenuto neng®f e 28/03/2014 con la partecipazione di due
docenti espertl [ aterie. Seguiranno speledisegnalazioni ai Dirigenti inadempienti.

RISPETTO DEL MATIVA IN MATERIA DI PRIVACY __ ©
Il tema de tto della normativa in materiapdivacy va senz’altro annoverato fra quelli che
meriter approfondimento anche in appos#isi@e formative a cura dei singoli Dirigenti ed

a faver personale responsabile del procedonent
Nes degli atti esaminati fa infatti riferimemdaispetto di tale normativa, motivo per il quale

deduce una non sufficiente attenzione/conoscenita dwteria da parte di chi redige gli atti.
Tuttavia — sostanzialmente — pur non essendo &l frase di rito, gli atti controllati non
riportano “dati sensibili”.
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riferimento al trattamento dei dati personali
(Codice Privacy)

Sl
0%

NON
APPLICABIL
27%

© 'Q(\;b

Prescrizione prevista:direttiva e organizzazione di uno specifico intemef@o.
I NDICATORI DI QUALITA DELL _'ATTO {8‘5

Comprensibilita@©©
Le verifiche effettuate hanno riguardato la quali@l'atto nel sud complesso verificando in
particolare se l'atto risultava comprensibile edeguhtamente%otivato, nonché la coerenza del

dispositivo con la parte narrativa.

Una particolare attenzione é stata riservata aﬂﬁwmion@éﬂa esaustivita della stessa.

Il risultato sotto illustrato evidenzia che la nvatzion @r sente nel 96% degli atti esaminati, ma
che nel 75% degli atti tale motivazione non pu@@siderata esaustiva.

NJ

Motivazione dell'atto Esaustivita della motivazione dell'atto
NO NON NON
4% APPLICABILE A APPLICABILE
0% 0%
N NO
b 25%

Sl
75%

Sl
96%

hY

’\Y
Affidabilit %ﬂ
Con rifé‘glma all'affidabilita dell’'atto, il combllo ha riguardato I'espressa indicazione del
re sabi

ile del procedimento e dei destinatari ptelsvedimento, nonché il richiamo agli
eventyali atti presupposti e/o precedenti.
Il responsabile del procedimento non e stato inldiio nel 29% dei casi, mentre il destinatario del
provvedimento non risulta indicato nell’11% dedti aontrollati.
Si rileva tuttavia che, anche laddove il destinatara stato individuato, spesso siano stati oniessi
dati necessari all’esatta identificazione dellosste (P.IVA/Codice Fiscale, indirizzo della sede
legale, ecc.).
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Individuazione/indicazione del responsabile
del procedimento e dell'unita responsabile del
procedimento

NON
NO APPLICABILE
29% 3%

Sl
68%

Indicazione esatta, univoca e per esteso del
contraente/destinatario tramite ragione
sociale (denominazione, P. IVA/C. F., indirizzo)

NON

APPLICABIL
10%

11%

NO
26%

Indicazione del firmatario della richiesta e
verifica poteri di rappresentanza

APPLICABILE

Sl
42%

In media, in oltre il 60% degli atti ¢
corredo/pareri preliminari, le oper
esame dei documenti stessi,
procedimentali.

N

'\7

uppaar@ I'esame di eventuale documentazione di

I di catiy hanno rilevato la presa d’atto dell’avvenuto
%en%solo il 10% degriporta I'indicazione del rispetto dei temp

Avvenuto controllo positivo della
documentazione di corredo

NON
APPLICABIL
23%

¢ w

Sl
68%

Eventuali pareri preliminari/propedeutici e
controllo positivo della documentazione
preventivamente acquisita

NON
APPLICABILE:
42%

Sl
55%

3%
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indicazione del rispetto dei termini per la
conclusione del procedimento

NON

APPLICABL si
22% 10%

Rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs 39/3)D.P.R. n. 62/20@ gl Comportamento

dei dipendenti pubblicif©®

La normativa, di recente introduzione, richiedevéaifica di |nsu35| enza di casi di conflitto di
interessi, di inconferibilita/incompatibilita (D.sg 39/2013), n c € al rispetto delle norme sopra
richiamate.

| controlli effettuati hanno rilevato che il 4% deattt | eventuali penali previste dal marmcat
rispetto delle disposizioni previste dalla soptatei Q\}atlva

Clausola dell'obbligo di insussistenza in casi Eventuali penali (DPR 62/2013 - L.190/2012 -
di incompatibilita/conflitto di interessi Codice Comportamento)
A
sl s
0% \ 4%

NON
APPLICABILE-
36%

NON
APPLICABIL
51%

NO
45%

NO
64%

N

%Zone prevista Si ritiene che la carenza formale del richiamo raimo sia da

glust icarsi” con la novita delle previsioni imdotte dal legislatore. Con la direttiva del
28/02/2014 il Responsabile anticorruzione, ha actato I'attenzione dei Dirigenti in merito alle
ipotesi di conflitto di interessi, di inconferitii e incompatibilita esortandoli a dichiarare nexi

la loro condizione di compatibilita e, qualora neorrano i presupposti, ad astenersi dalla
partecipazione al procedimento e dall'adozione idagi, contenente peraltro anche specifici
riferimenti al Codice di Comportamento dei dipenti@ubblici (D.P.R. nr. 62/2013) ed al Codice
di comportamento integrativo adottato dalla Pronndi Grosseto. Come gia evidenziato la
direttiva & stata consegnata ai Dirigenti duramténgontro formativo/informativo che si e tenuto

10
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78

nel mese di febbraio e risulta pubblicata sul sveb dell’Ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, sotto sezione Disposizioni GeneBdiguiranno specifiche segnalazioni ai Dirigenti
inadempienti.

Dal controllo effettuato € emerso, inoltre, chel8% degli atti riporta correttamente termini e
modalita dell’eventuale ricorso avverso i provveelint adottati.

Assenza di incompatibilita su incarichi Termini e modalita del ricorso (ricorso al TAR o
conferiti ricorso gerarchico (indicare le fattispecie)

B e
Sl APPLICABILE
9% 30% sl
13% Q

)
>

NON
APPLICABILI
45%

46%

NO
57%

\of

REGOLARITA ' CONTABILE (IMPEGNI DI SPESA/VISTI’E%%ARITA ' Tecnica ©©O
I

Il controllo di regolarita contabile degli atti (et Regolamento sul sistema dei controlli
interni) & stato svolto dal collegio dei Revisoei I dell’Ente su n.108 determinazioni estratt
comportanti impegni di spesa. Di tale contr redatto apposito verbale (allegato “B”) a cui
si rimanda integralmente.

In questa sede si rileva esclusivament geidelle determinazioni oggetto di analisi, tutte
corredate del visto di regolarita contabile, setati rilevati errori materiali senza riflessi digvo
nella contabilita finanziaria.

Sempre presente, invece, a&v se con alcune iisiprec il parere di regolarita tecnica,
assimilabile, per le determinazioni, all’attestamodella regolare adozione/esecutivita dell’atto

nonché alla sottoscrizi arte del dirigeesplonsabile del servizio.
AQ\:
Parere regolarita tecnica (sottoscrizione del Visto regolarita contabile
RUP)
NON
NO APPLICABILE S
0% 1% 26%
NO

NON / 4%

APPLICABILE:
70% \

S|
99%

11
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alcuni casi, sopra richiamati, che evidenziano reemori materiali nella predisposizione degli atti
stessi, rispetto alla contabilita finanziaria, copeealtro rilevato anche dal Collegio dei Revisiwi

Conti.

NON
APPLICABILE
44%

Impegno di spesa (e importo)

Sl
51%

espresso richiamo all'imputazione/capitolo di
spesa
NON

APPLICABILE
44%

SI
48%

NO
8%

NO

APPALTI DI LAVORI - SERVIZI E FORNITURE @

Nell’ambito della fattispecie relativa alle tipolegorevistexdal Codice dei contratti ( lavori, sere
forniture) 'esame degli atti ha rilevato che néPR degli atti’stessi, in caso di affidamento doett

a trattativa privata, non € ben motivata la conftadellefferta rispetto agli standard previstilda
normativa vigente (D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.)aCaintipolare riferimento alla congruita dei costi
nella predisposizione delle gare di appalto,sdidélla individuazione dei metodi da utilizzare per
la determinazione del prezzo (D.Lgs. 163/2006 €.R. 5 ottobre 2010, n. 207), nelle procedure di
affidamento di appalti di lavori pubblici(di,sezvie di forniture, le stazioni appaltanti sono tena
valutare la congruita dei costi rispettona queditesiminati dall’Osservatorio dei contratti pubblici
(art. 86 comma 1 D.Lgs. 163/2006 per i lavori) édhalior prezzo di mercato, ove rilevabile per
gli appalti di servizi e forniture.

In particolare ai sensi dell'ait. 7,ycomma 2, Bdl. 7-5-2012 n. 52, convertito in legge, con art.
comma 1, L. 6 luglio 2012, "+/94, le amministrazipabbliche, per gli acquisti di beni e servizi di
importo inferiore allanseghia’di rilievo comunitar(€ 206mila euro per le amministrazioni locali)
sono tenute a fare ¢icorso al mercato elettronielbadpubblica amministrazione ovvero ad altri
mercati elettroniciUstitliti ai sensi del medesiauicolo 328 del D.P.R. n. 207/2010. La predetta
disposizione, nék disciplinare, l'accesso al MERA prevede soglie minime di esenzione. D'altro
canto pero Lagquisto sul MEPA é possibile solorisgetto dell'importo minimo di consegna che
deve essereegolamentato all'interno di ogni balhdicorso agli acquisti in economia ex art. 125
del D.lgs., 16372006 (cottimo fiduciario con invieo 5 operatori oppure affidamento diretto per
imperti,_<40.000), deve essere opportunamente ntotimalla determinazione a contrarre, dando
atto Chre e stata esperita la procedura di acquomtenercato elettronico, anche mediante RDO, e
che la stessa non ha consentito di provvederecalliato su MEPA. Il controllo e stato pertanto
rivolto a verificare la presenza nelle determinazi@ contrarre delle indicazioni e dei riferimenti
sopra citati.

La quasi totalita degli atti, invece, indica cotaetente le modalita e gli esiti di scelta del
contraente.

12
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Conformita dell'offerta Indicazioni delle modalita e degli esiti della
scelta del contraente

S|
24% NON
APPLICABILI
39%
NON
APPLICABILE
529% sl
55%
o NO

24%

Rispetto delle clausole di tracciabilita di cui allL. 136/2010, durata ed :g'della fornitura,

esecuzione della fornitura e modalita di controkéella stess&
Un elemento di criticita emerso riguarda invecedéncato richiam stazione del possesso
m%]a

dei requisiti da parte dell’affidatario/contraewtesi come previs rt.125, comma 12, D.Lgs.
163/2006; inoltre nel 20% degli atti controllasuita assente il riferiniento espresso al rispedttad
clausola relativa all’obbligo di tracciabilita daﬂfidatario/cor%ente cosi come previsto dalla

L.136/2010. ‘Q)

Attestazione del possesso dei requisiti di cui Clausola dell'obbligo di tracciabilita
alc. 12 art. 125 D.Lgs. 163/06 (L.136/2010)

sl
% NO
sl 20%

14%
NON
APPLICABILI
41%
A
NO
45% \
’ NON

APPLICABILI
® \v
t

Rispetto ai parametr'\%!'\(/i all'avvio ed allardta della fornitura, anche in questo caso e emers

che in alcuni atti ultano indicati i relatiermini come si evince dai grafici sotto ripdrt&i
ritiene, tuttavia, %ali irregolarita rappreseatdei meri vizi formali non idonei ad inficiara |
validita dell’a SSO.

Avvio della fornitura NON durata dell'affidamento
NON APPLICABILE
APPLICABILE 36%
39% sl

28%
33%
NO

33%

31%
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Le operazioni di controllo hanno riguardato anahenlodalita ed il controllo dell’esecuzione dei
contratti pubblici evidenziando, rispetto alle miitda una sostanziale osservanza delle disposizioni
dettate dalla normativa di riferimento; risultaatif che, solo nel 19% degli atti controllati, nén
presente un riferimento esaustivo alle modalitasgicuzione dell’'appalto. Con riferimento invece
alle modalita di controllo dell’esecuzione, prenoétaineare che nel 41% degli atti non risultano
indicazioni specifiche da parte del RUP in terndinicontrollo dell'appalto di lavori, servizi o
forniture.

Merita comunque rilevare che i Dirigenti sono siatormati con la direttiva del 28/02/2014 sopra
richiamata, in merito alla necessita di inserirdanenodulistica relativa ai contratti gubblici, le
clausole previste per il rispetto delle disposiziigenti in materia di anticorruzioneleNtraspai@enz
In particolare, nell’'ambito della direttiva, & stagottolineato I'obbligo legale di.pubblicazione su
sito web della Provincia delle procedure di affigdemo e di esecuzione di opetéye lavori pubblici,
servizi e forniture (art.1l, comma 32, L.190/2012].@». 163/2006 e art,8%“D. Lgs. 33/2013).
Inoltre e stato ribadito ai Dirigenti I'obbligo giubblicare, negli affidamjenti in economia, la
determina a contrarre ai sensi dell’art.57, comm®.&gs. 163/2006,«€ dell’'art.37, comma 2, del
D.Lgs. 33/2013. In particolare i Dirigenti son@atstinformati che nei Gentratti pubblici dovranno
essere osservate negli stessie negli atBupposti (ad es. DSAN, disciplinari, lettere idvito,
ecc.) le disposizioni vigenti in materia di cortfitdi interessi,Jincompatibilita, inconferibilita,
nonché le norme vigenti in materia di trasparenaatiorruzigne.

Modalita di esecuzione Modalita di controllo dell'esecuzione
NON NON
APPLICABILE APPLICABILE sl

35% 35% 24%

Sl
46%

41%

NO
19%

Prescrizione previstalellambito della direttiva in materia di anticoeiane sopra richiamata e
stata oggetto AN\ trattazione anche la materia deglpalti/contratti pubblici, richiamando
I'attenzione dei'Dirigenti sull’importanza dell’ieemento di specifiche clausole relative al rispett
degli obblighi\ih materia di anticorruzione, traspaza, conflitto di interesse, incompatibilita e
inconfepipilitay\Seguiranno specifiche segnalazairirigenti inadempienti.

RISULTATI DELLE OPERAZIONI DI CONTROLLO SU _ DELIBERAZIONI DI _GIUNTA E CONSIGLIO @@

Come per gli atti adottati dai Dirigenti e dal Rdeste della Provincia, anche per le deliberazioni
adottate dalla Giunta e dal Consiglio il controlha riguardato la verifica del rispetto della
normativa di riferimento, delle leggi comunitariggzionali e regionali, nonché dello Statuto e dei
Regolamenti dell’Ente, dei principi generali detbdimamento, nonché dei principi di trasparenza, di
buona amministrazione ed opportunita e delle edotorretta redazione degli atti amministrativi.
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S

Gli atti controllati hanno evidenziato elementicdirattere formale e sostanziale tali da giungere ad
un giudizio complessivo positivo di regolarita amisirativa.

Si riportano di sequito i principali risultati delbperazioni di controllo che evidenziano solo aéu
criticita riscontrate che, tuttavia, si ritengoria di carattere formale che sostanziale

In particolare sono state rilevate in alcune daehizioni disposizioni generiche in riferimento agli

obiettivi programmatici del’Ente nonché al rispettlei termini ed alle modalita di controllo
dell'esecuzione del deliberato.

Coerenza con gli obiettivi programmatici Termini, modalita ed eventuale controllo
dellesecuzione (\)
APPLICABILE ?
31%

APPLICABILI
o
50% 56%

>
d

NO
19%

by

Anche in questo caso e emerso che il 6% degli
dell’eventuale ricorso avverso le deliberazionitt@vi
di Dottrina e Giurisprudenza sulla necessita di
immediatamente lesive di diritti ed interessi
Rispetto poi agli eventuali obblighi di co
non riporta l'indicazione dell’obbligo di %

AN\

a correttamente termini e modalita
corre riportare la non pacifica posizione
tale indicazione sulle delibere quando non

g0 stato rilevato invece che il 19% degli atti
nidame ai soggetti destinatari del provvedimento.

-

Termini e modalita del ricorso Obblighi di comunicazione eventuali

Sl
6%

NON
APPLICABLI 506
38%
NON
APPLICABILE
56%

NO
19%

Yy

A differenza di quanto rilevato per le determinazidutte le deliberazioni controllate risultano
pubblicate all’Albo Pretorio on line e riportanorcettamente gli estremi e i termini di efficacia ed
esecutivita. Cio € motivato dal fatto che alla didatzione delle delibere provvede in modo
accentrato la Segreteria generale. Il 38% dedgli catrollati non contiene tuttavia I'espressa
disposizione di pubblicazione del provvedimento Afitlo Pretorio on line, sebbene

automaticamente realizzata dal software in dot&zioBono invece emerse, come per le
determinazioni, alcune irregolarita in materia tdasparenza, ovvero ritardi/assenza della
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pubblicazione nella sezione “Amministrazione Traspte” riconducibili complessivamente sia a
“errori ripetitivi” di tipo informatico sia a diffiolta interpretative della normativa vigente in emit
di trasparenza e anticorruzione.

Disposizioni di pubblicazione dell’atto all’albo Obblighi di pubblicazione D.Lgs. 33/2013
pretorio on line
NON sl
APPLICABILE 0%

0%
25%

NO
38%

D
v

Sl
62%

<,
«

i ¢ \Y
Con riferimento agli eventuali allegati alle deliagioni e sg;)%écontrato che nel 25% degli atti
depositati in originale non risultano collazionglii allegati amati nei provvedimenti. In molti

dei casi tale “carenza” € giustificata dalla volopsita t'allegati (p.e. in caso di approvazione
di progetti) che risultano pero depositati in anaje P\) I'Ufficio proponente.

Allegati (eventuali) @
APPL,\:gX‘BL 3i|/0 y
38%
NO
25%
‘Q"
CONTRAI RMA PUBBLICA AMMINISTRATIVA @@@

So Kﬂ‘éséminati n. 2 contratti, specificatameepertoriati con i numeri 1204 e 1210 dell’'anno
ZO%Venti rispettivamente ad oggetto un comtrapipalto di servizio ed un contratto appalto di
lavori. Dal controllo effettuato € emersa una swatle conformita con la normativa vigente in
materia di contratti pubblici rilevando tuttaviaecAnche per i contratti dovranno essere riportati
negli stessi e negli atti presupposti (ad es. DSdibGiplinari, lettere di invito, ecc.) le disposiai
vigenti in materia di conflitto di interessi, incpatibilita, inconferibilita, nonché le norme vigent
in materia di trasparenza e anticorruzione, coraesgpra evidenziato.
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CONCLUSIONI

Le determinazioni, gli atti presidenziali, le delfbzioni di Giunta e di Consiglio e i contratti
controllati hanno evidenziato elementi di caratferenale e sostanziale tali da poter giungere ad un
giudizio complessivamente positivo di regolaritdnainistrativa.

In genere le delibere presentano un livello quahta “formale” maggiore rispetto alle
determinazioni dirigenziali. Cio e dovuto al magginmero di passaggi e di controlli che in genere
le delibere devono superare prima di essere apggrova

In particolare da tali operazioni €& emersa undasagle conformita degli atti adettati agli
indicatori di controllo sopra elencati. Sono stassenzialmente riscontrate irregolafiide™ non
determinano linvalidita degli atti adottati. In npiaolare sono state evidenziati @lementi non
sufficientemente espliciti in riferimento all'indizione dei termini procedimentafi,) dei termini e
delle modalita di ricorso avverso i provvedimensao in pochi casi la non esalstiva motivazione
dell'atto ed indicazione del destinatario dell’'af@F., dei dati anagrafici ecg):

Sono emerse inoltre irregolarita in materia dipgeasnza (D.Lgs. 33/2013),"0vvero carenza della
mera indicazione della avvenuta pubblicazione ns#laione “Amministtazione Trasparente” di
dati/atti, peraltro pubblicati, nella maggior padei casi all’albo(pgetorio on line. La carenza di
effettiva pubblicazione é riconducibile, nella maggarte dei casi, a’difficolta di tipo informatic
nonché di interpretazione della normativa e deilteotari e fag dellANAC talvolta non troppo
chiare ed univoche.

Sono state rilevate altresi carenze “a macchiaapdrdo’n werito alla corretta applicazione della
normativa dettata in materia di privacy, di comdlidiNinteressi (D.P.R. n.63/2013 e Codice di
Comportamento Integrativo adottato dalla Giuntaupreiale con deliberazione n. 29/2014) ed in
materia di incompatibilita (D.Lgs. 39/2013).

Si ritiene opportuna l'attivazione di al¢uRe azioni di miglioramento che devono essere
programmate al fine di assicurare un,_miglior rispeto dei seguenti adempimenti agglomerati
per ambiti:

La pubblicazione allAfbe Pretorio informatico e Ighlicazione nella sezione

“Amministrazione trasparéntelegli atti, fatta eccezione per i contratti ;

* La sintetica e corrett@redazione del documento;

* La motivazionégsaustiva,;

» L’apposizione [del parere di regolarita tecnica, olele determinazioni deve essere intesa
come attgstazione tecnica (art. 147 bis TUEL), ngade regolarita contabile e di altri visti
e/o parefi necessari;

* L’inditazione del responsabile del procedimento;

» Laehiara indicazione dei destinatari dell'atto;

s Lindicazione dei termini procedimentali, richiantinla particolare attenzione dei Dirigenti
Sui danni da ritardo previsti dalla normativa vitggen

* L’indicazione dei termini e delle modalita del niso;

* L’indicazione espressa del rispetto degli obblighpubblicazione all’Albo Pretorio on line
e sul sito web dellAmministrazione nella seziokeriministrazione Trasparente”;

» Ladichiarazione di assenza di conflitto di intsredi incompatibilita e di inconferibilita che
dovra essere presente in ogni provvedimento adot(BtP.R. 62/2013, Codice di
Comportamento integrativo e D.Lgs. 39/2013);

» Il rispetto della normativa in materia di privacy.

17



PROVINCIA
di GROSSETO

Durettore Generale

. Ringegnerizzazione ed aggiornamento del softwaaide ddetermine e delibere assai
vetusto;

* Reingegnerizzazione ed aggiornamento del softwedativo al funzionamento dell’Albo on
line.

Prescrizioni di carattere generale:nell'ipotesi in cui le singole prescrizioni prewashella
presente Relazione non dovessero essere rispattgtarte dei Dirigenti e dei Responsabili dei
Servizi, il sottoscritto procedera mediante orditie intervento in autotutela, ove ancora
possibile, previo contraddittorio con il Dirigentesponsabile e, qualora dovessero persistere le
inadempienze anche mediante I'applicazione di exainsanzioni/segnalazioni allaf‘%petenti
Autorita.

UFEFICI COINVOLTI (&,
L'attivita di controllo e stato effettuata dall’'Uai di controllo all’'uo stituita sotto il
coordinamento del Segretario Generale e con l@gp#gzione dei dipen i IRdividuati all'interno

dell’'Unita di Progetto richiamata. (@

DESTINATARI DEI RISULTATI DEL CONTROLLO
Il presente rapporto semestrale viene trasmes$redidente @Ila Provincia, al Presidente del
Consiglio provinciale ed al Consiglio stesso pertr'&g% del suo Presidente, alla Giunta

Provinciale, ai Dirigenti, allODV, che ne tienerdo .ai fi la valutazione della dirigenza, ad

Revisori Contabili. \
Il presente provvedimento viene pubblicato torio informatico ed in maniera permanente
nell'apposita sezione “Amministrazione sparentesbttosezione “Controlli e rilievi

sul’Amministrazione” (art.31, D.Lgs. 33

& firmato in originale

Il Segretario Generale
Yw f.to Avv. Emilio Ubaldino
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